( ) Ceska televize

Zprava useku medialniho prava
o stavu soudnich sporii a spravnich Fizeni za rok 2015

Usek medidlniho prdva byl ziizen v Ceské televizi v roce 2012 za UGéelem zajistovani
pravni sluzby v Ceské televizi v oblasti medidlniho prava. Jde piedeviim o oblast norem
vefejného prava jako je napf. zdkon ¢ 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zdkon ¢&.
231/2001 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, zakon ¢. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy a zdkon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medialnich sluzbach na
vyzadani, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, zdkon C.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich daji. Dale oblast prdva soukromého, a to predevsim
v oblasti prdva na ochranu osobnosti a prdva na ochranu povésti pravnické osoby. Nelze
rovnéZ opominout vyklad spornych problémd, které vznikaji pti aplikaci Kodexu Ceské
televize. Cinnost je velice rlznorodd a spodivd zejména v zastupovéni Ceské televize
pred Radou pro rozhlasové a televizniho vysilani a jinym spravnimi organy, zastupovani
pred soudy vSech stupfitl jak ve spravnim soudnictvi, tak pred obecnymi soudy, v jednani
s protistranou, v pravni podpofe na ochranu zdroju informaci, v konzultaéni &innosti
uvnitt Ceské televize a v neposledni fadé v ¢innosti metodické. Pravni sluzbu zajistuje

Usek medialniho prava vlastnimi zaméstnanci.

1. Agenda spravnich Fizeni, které vede Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani s Ceskou televizi a nasledna soudni Fizeni ve spravnim soudnictvi
v kalendainim roce 2015

Ve vztahu k Ceské televizi, jakoZto provozovateli televizniho vysildni a poskytovateli
audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Ustfednim spravnim Ufadem, ktery vykonava statni spravu v oblasti televizniho vysilani a
v oblasti audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyZadani. Pokud Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani dospéje k zavéru, ze mohlo dojit k poruseni povinnosti podle zak. c.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, zak. ¢. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy, nebo zadkona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medidlnich sluzbach na
vyzadani, zahdji s Ceskou televizi spravni Fizeni, které mdZe byt ukonéeno zastavenim
spravniho Fizeni, ulozenim pokuty nebo zastavenim spravniho Fizeni s upozornénim na
poruseni zakona. V nékterych pfipadech Rada pro rozhlasové a televizni vysilani spravni
fizeni ani nevede a rovnou upozorni Ceskou televizi na porugeni zdkona. Ceskd televize
ma moznost napadnout rozhodnuti o uloZeni pokuty Zalobou ve spravnim soudnictvi.

V roce 2015 vedla Rada pro rozhlasové a televizni vysildni s Ceskou televizi celkem 19
spravnich Fizeni, z toho 13 bylo zahajeno v predchazejicich letech.




Pocet otevienych spravnich Fizeni v roce 2015 v porovnani s roky 2010-2015
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= Nové zahajena spravni Fizeni

V roce 2015 bylo nové& zahdjeno celkem 6 spravnich Fizeni, coz je méné nez
v predchézejicich letech. Z téchto 6 spravnich fizeni se tfi fizeni tykala (dajného
nedodrzeni objektivity a vyvéZenosti pofadl v pofadech s ob&anskou publicistikou (Nedej
se plus), jedno Udajné nerozeznatelné a neoddélené reklamy (miniporad), jedno tdajné
zatazené reklamy na programu CT1 (miniporad); ve v3ech té&chto 5 pFipadech bylo fizeni
zastaveno a ndasledné& uloZzeno upozornéni na poruseni zdkona. V jednom pfipadé bylo
spravni fizeni ukonéeno rozhodnutim o uloZeni pokuty za nepatfi¢né zdiraznéni produktu
(pofad Hokejové poledne).

= Upozornéni na poruseni zakona

V roce 2015 obdrZela Ceska televize celkem 37 upozornéni na poruseni zédkona, z toho 27
upozornéni bylo vydano, aniz by jeho vydani pfedchazelo spravni fizeni. Z 27 upozornéni
na porugeni zakona se 16 tykalo zafazeni vulgarism{ ve vysilani pofadi. Dvé& upozornéni
se tykala nedodrzeni povinnosti opatfit 70% vysilanych pofadd skrytymi nebo otevienymi
titulky pro osoby se sluchovym postizenim za rok 2014, z nichz jedno se tykalo programu
CT sport, kde bylo v uvedeny rok dosaZzeno 43,6%. Pro Uplnost sdélujeme, jak dochézelo
k postupnému nérlstu tohoto podilu na programu CT sport od roku 2011, kdy podil
pofadd opatFenych skrytymi nebo otevfenym titulky pro osoby se sluchovym postiZzenim
&inil 4%; rok 2012 podil 7%, rok 2013 podil pofadl 35,4%, v roce 2014 podil 43,6% a
v roce 2015 podil pofadl 67,3%. Druhé upozornéni se tykalo programu CT art za rok
2014, kde bylo v uvedeném roce dosazeno podilu 68%. Pro Uplnost sdélujeme, Ze v roce
2015 pak bylo na programu CT art dosazeno podilu 83,3%. Ostatni upozornéni se tykala
daldich rlznych povinnosti.

Kromé upozornéni na poruSeni zdkona, kterym spravni fizeni nepredchazelo, obdrzela
ddle Ceskd televize 10 upozornéni na poruseni zdkona, které Rada uloZila po
predchazejicich spravnich fizenich, zahajenych bud v roce 2014, nebo v roce 2015.



=  Pokuty

V roce 2015 udélila Rada pro rozhlasové a televizni vysilani Ceské televizi 2 pokuty za
nepatfi¢né umisténi produktu, a to K& 50.000,-- za umisténi produktu v pofadu ,Sama
doma" a K& 350.000,-- za umisténi produktu v pofadu ,Hokejové poledne®. Pokuta KC
50.000,-- jiz byla uhrazena a nyni je pfedmétem kasacni stiZznosti u soudu. Pokuta Kc
350.000,-- dosud zaplacena nebyla, protoze je napadena zalobou u soudu.

V roce 2015 stdle probihala soudni fizeni pred soudy riznych stupfl, pfipadné spravnich
Fizeni ve 4 vécech, kterd byla zahdjena pied rokem 2012 a z{stavaji doposud oteviena,
v celkové &astce K& 230. 000,--. V roce 2015 byl ukonéen soudni spor o zaplaceni pokuty
ve vydi K& 300.000,--, kterému predchdzelo spravni Fizeni zahajené v roce 2010 za
prekroéeni denniho limitu reklamy o 43 sekund ve vysilani v roce 2010; soud v roce 2015
pokutu moderoval na K¢ 100 000,--, kterou Ceska televize v roce 2015 uhradila. Celkové
Ize konstatovat, ze i v této oblasti doslo ke zlepSeni situace, zejm. kdyZ porovname
pokuty oteviené ke dni 31.12.2012 v celkové vysi KC 2 070 000,-- s pokutami ulozenymi
v roce 2015 v celkové vysi K& 400.000,-- a rovnéz urok z prodleni ve vysi KE 45.000,--,
ktery uhradila Rada pro rozhlasové a televizni vysilani Ceské televizi.

Pozitivni skute&nosti je, 7e v roce 2015 stejné jako v roce 2014 nebylo zahajeno Zadné
spravni Fizeni pro porudeni povinnosti, jejichz icelem je ochrana fyzického, psychického,
mravniho vyvoje déti a mladistvych. Ceskd televize obdrZela pouze jedno upozornéni na
poruseni této povinnosti, které se tykalo reprizy detektivky v polednich hodinach.

V souvislosti s poskytovanim audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani nebylo zahajeno
a ani vedeno s Ceskou televizi z4dné spravni fizeni a nebylo vydano Zaddné upozornéni na
poruseni zékona.

= Vysvétleni

V roce 2015 Ceskd televize podala k vyzvé Rady pro rozhlasové a televizni vysilani tzv.
vysvétleni ve 30 vécech, které se vesmés tykaly zpravodajskych, politicko-
publicistickych, publicistickych pofadl a dokumentaristiky, at jiz vyrobenych v Praze
nebo v TS Brno a TS Ostrava. V téchto p¥ipadech postupuje Ceska televize tak, Ze
vysvétleni Radé pro rozhlasové a televizni vysildni podavé pfislusny Séfredaktor nebo
feditel programu po konzultaci s isekem medialniho prava.

2. Soudni Fizeni z titulu prava na odpovéd, dodatecného sdéleni, ochrany
osobnosti a ochrany dobrého jména a povésti pravnické osoby

Soudni Fizeni ztitulu prdva na odpovéd, dodatecného sdéleni, ochrany osobnosti,
ochrany dobrého jména pravnické osoby, v nichz Zalovanou je Ceska televize, jsou
zahajovéna na navrh fyzické nebo pravnické osoby, pokud se citi byt dotéeny sdé€lenim,
které bylo uvefejnéno v televiznim vysilani a v nékterych pfipadech i na webu Ceské
televize. Ceska televize se o ralobach dozvi az v okamZiku, kdy soud Ceské televizi
yalobu dorudi. V roce 2015 bylo vedeno s Ceskou televizi celkem 37 soudnich Fizeni
véetné TS Brno a TS Ostrava, coz je zhruba stejné jako v roce 2013 a v roce 2014.
Z téchto 37 soudnich Fizeni jich bylo v roce 2015 ukonceno jedenact a z nich pak byla
Ceska televize v roce 2015 v 8 sporech zcela (spésna. V jednom pfipadé se Ceska




televize dohodla mimosoudné, v jednom pfipadé byla Uspésna z Casti. Ani v jednom
piipadé nemusela Ceska televize hradit pozadované financ¢ni zadostiucinéni.

V roce 2015 bylo nové zahdjeno s Ceskou televizi osm soudnich sporl v této oblasti,
pfi¢emz po Ceské televizi bylo pozadovéno celkem 8 miliond K& zaokrouhlené. Celkové
Yalovand &astka u dosud neukondenych soudnich sport &ni 28 miliénd K& zaokrouhlené.
Z toho z obdobi pred rokem 2012 stéle zbyvaji 3 neukoncené soudni spory s celkové
Zalovanou &astkou 1,5 mil. K& Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze od roku 2014 trval soudni
spor, ktery byl veden mimo Gzemi Ceské republiky, konkrétn& v USA a tykal se pofadu
,TEindctd komnata": dotéend osoba pozadovala 100 mil. dolarl. Pravni kanceldF, kterd
v&c zastupovala v USA, nédm sdélila, e spor je ukoncen ve prospé&ch Ceské televize a
nyni ¢ekdme na pisemné vyhotoveni rozhodnuti.

3. Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim

Ceskd televize je povinnym subjektem podle zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi. Usek medialniho prava vyfizuje ve
spolupraci se véemi pracoviéti Ceské televize agendu, tykajici se zdkona o svobodném
pfistupu k informacim. I v roce 2015 byl zajiStén pristup vefejnosti k informacim, které
se vztahuji se k plsobnosti Ceské televize, ato prostfednictvim webovych stranek
http://www.ceskatelevize.cz/, pisemng&, elektronicky, telefonicky a osobné:

Pocet vyfizovanych zadosti o poskytnuti informace 69

z toho obdrzenych v roce 2015 | 66

Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti 26

z toho rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti | 10

Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti 6

Celkova vyse vydajl vynalozenych v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech
a povinnostech podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

g $ . B 7 o v v, . . o 0 K¢
k informacim, véetné nakladu na zaméstnance Ceske televize a nakladu na
pravni zastoupeni
Vycet poskytnutych vyhradnich licenci 0
Pocet stiznosti podanych podle ust. § 16a zak. ¢. 106/1999 Sb. 3

V roce 2015 se Ceskd televize zabyvala celkem 69 Yadostmi o poskytnuti informace,
z toho 66 Zadosti bylo Ceské televizi dorudeno v roce 2015. Z celkového poctu zadosti
nevyfizovalo TS Brno a TS Ostrava Zadnou zadost, ale obé studia spolupracovala pfi
pripravé podkladt u nékolika zadosti. I v roce 2015 pokraloval rist po¢tu zadosti, ktery
je patrny od roku 2006, kdy zak. ¢. 106/1999 Sb., byl novelizovédn mj. s cilem, aby
Yadatel mél pravo na informace vztahujici se k plsobnosti vefejné instituce bez ohledu
na to, zda hospodafi s vefejnymi prostiredky Ci nikoliv. Jestlize v roce 2006 to byly 4
podané Zadosti o informace, v roce 2015 to bylo 66 Zadosti. Z 66 nové obdrzenych
s4dosti o informace v roce 2015 obdrzela Ceskd televize 56 Zadosti od fyzickych osob,
pravnické osoby podaly celkem 9 novych Zadosti a jedna zadost byla podana vice Zadateli
(jedna fyzickd osoba spolu s jednou pravnickou osobou).




Pocet nové obdrzenych Zadosti v letech 2006 - 2015
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V roce 2015 pokradoval nar(st Zadosti tzv. opakovanych Zadatell (tj. osob, které
v daném kalendafnim roce podaly vice nez jednu zadost o poskytnuti informace). Na 66
nové doruenych zadosti tak pfipadalo pouze 45 Zadatell, z toho v 11 pfipadech &lo
o opakované Zadatele. Ti v roce 2015 stali za vice nez 32 zadostmi. Mezi opakovanymi
7adateli nicméné existuji co do poctu 7adosti znacné rozdily. Ceska televize napt. eviduje
od jedné fyzické osoby celkem Sest zadosti, od jiné fyzické osoby zadosti pét. Ostatni
opakovani zadatelé podali po dvou az ctyfech Zadostech. Oproti roku 2014 tak podil
opakovanych zadatel@ na celkovém poctu Zadateld vyrazné stoupl, a to 18 % v roce
2014 na 24 % v roce 2015.

Procentualni podil opakovanych Zadatelti na celkovém poctu Zadatelti v roce 2014

2014

u 7adatelé, ktefi podali
pouze jednu Zadost

M Tzv. opakovani Zadatelé
(Zadatelé, ktefi podali
dvé a vice zadosti)




Procentualni podil opakovanych Zadatel@i na celkovém poctu Zadatelli v roce 2015

2015

m Zadatelé, ktefi podali
pouze jednu Zadost

B Tzv. opakovani Zadatelé
76% (zadatelé, ktefi podali
dvé a vice Zadosti)

Pozadované informace se tykaly rlznych oblasti ¢innosti Ceské televize. Nejcast&ji se
Yadatelé ptali na otdzky souvisejici s hospodaienim Ceské televize a s néklady na vyrobu
pofadll. Zadatele zajimaly také informace o programové skladb&, zpravodajstvi a
publicistice & o vybéru televiznich poplatkl. Objevily se rovn&Z dotazy souvisejici
s novymi médii a informacnimi systémy pouzivanymi v Ceské televizi.

Predméty Zadosti o poskytnuti informace v roce 2015

® Hospodareni a ndklady
na porady

M Programova skladba

m Zpravodajstvi a
publicistika

m Rizné

Usek medidlniho prédva se ve spolupraci s ostatnimi pracoviéti Ceské televize snazi
o maximalni otevienost. O tom svédci také pocet zadosti, kterym bylo alespon z Casti
vyhovéno. Pokud se Zadatelé domahali poskytnuti informaci, které jiz byly zvefejnény na
webovych strankédch Ceské televize nebo ve vyrocni zpravé, zaslali jsme jim odkaz, na
némz bylo mozné poZadovanou informaci najit, popf. odkaz na konkrétni pasaz prislusné
vyrocni zpravy.

V roce 2015 bylo podadno celkem $est odvolani proti rozhodnutim Ceské televize, o nichz
rozhodoval generdlni feditel. Ve véech piipadech generdlni feditel Ceské televize jakozto
odvolaci organ rozhodnuti Ceské televize potvrdil a odvolani Zadatell zamitl. Vedle toho
byly v roce 2015 Ceské televizi v souladu se zdkonem doruceny tfi stiznosti na postup pfi
vyfizovani zadosti o informace, a to vSechny podle ust. § 16a odst. 1 pism. c) zédkona o
svobodném piistupu k informacim. V jednom piipadé byl postup Ceské televize ¢asteéné
potvrzen, zatimco ve zbyvajici Casti byla véc usnesenim prevzata a generalni feditel



Ceské televize poskytl informaci sém. V ostatnich dvou p#ipadech byl postup Ceské
televize potvrzen bez dalsiho.

Co se tykd soudnich sporl, v roce 2015 probihalo celkem 5 soudnich Fizeni ve véci
pfezkoumani zakonnosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti o poskytnuti informace. Dvé
soudni Fizeni probihala na zakladé Zzalob podanych v roce 2014. V roce 2015 doslo
k zahajeni ti soudnich Fizeni; jesté v prib&hu roku 2015 bylo jedno z nich zastaveno.

Usek medidlniho prava pokracoval ve spolupraci s Gtvarem IT v roce 2015 také ve
zverejnovani informaci poskytnutych na zakladé individudlnich zadosti na webovych
strankach Ceské televize a ve vedeni evidence obdrzenych zadosti.

Na zac¢atku roku 2015 byl Ceské televizi doru¢en rozsudek Méstského soudu v Praze, &.j.
6 A 156/2012-72, ktery ve véci zaloby z roku 2012 (platy) rozhodl o zruseni rozhodnuti
generdlniho feditele Ceské televize ze dne 11. z&f 2012, a to na zakladé odlvodnéni,
podle kterého cit.: ,osoby, jez mohou byt poskytnutim poZadovanych informaci
dotCenych ve svém pravu na informacni sebeuréeni, maji v fizeni o odvolani proti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace postaveni
Ucastnika fizeni podle § 27 odst. 2 spravniho radu“. Na zakladé uvedeného rozsudku
dostaly moznost dotcené osoby (zaméstnanci a byvali zaméstnanci) vyjadrovat se ve
véci, podavat navrhy apod.

Ceska televize v roce 2015 obdrzela také rozsudek Nejvy$siho sprévniho soudu, &.j. 3 As
115/2014-29, kterym byla zamitnuta kasacni stiznost zadatele proti rozsudku Méstského
soudu v Praze, &.j. 11 A 67/2012-60. Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze cit.: ,Ceskd
televize plni oznamovaci povinnost, tykajici se kvot evropské produkce tak, Ze vede
evidenci podle ust. § 43 odst. 1 zakona o vysilani, nikoliv podle odstavce 2 tohoto
ustanoveni, coz ji zakon o vysilani umoznuje, a proto neméa povinnost vytvaret informaci
o tom, jakou financni Castku vynaloZila, popripadé vynakladd na podporu evropské
nezavislé tvorby v rozsahu poctu a délky odvysilanych dél, udaji o nakupu evropskych
dél, vyrobenych nezavislymi vyrobci, vietné seznamu obsahujiciho nazev dila, jeho
tvirce (resp. prodejce) a vysi kupni ceny pro kaZdou z poloZek. ProtoZe takovou
informaci nema, ani nema povinnost ji mit k dispozici, musela by ji vytvofit, coZ
pfedstavuje vyluku z prava na informace dle § 4 odst. 2 zakona o svobodném pFistupu k
informacim. Namitka vad spravniho fizeni tak nebyla stéZovatelem vznesena ddvodné.™
Ceska televize bude i nadéle postupovat jako dosud.

4. Ochrana osobnich udajt

V této oblasti medialniho prava nebylo v roce 2015 zahdjeno zadné spravni fizeni ani
nebylo vedeno zadné soudni Fizeni. Co se tyka soukromopravni oblasti, byla ochrana
Gdaji ze strany jednotlivel Zalovdna v rdmci sporl na ochranu osobnosti, avsak
bezlispésné.

5. Reflexe, novy pravni ramec, trendy

Pokud je zjisténo poruseni zdkona nebo Kodexu Ceské televize, Usek medialniho prava
klade ddraz na zpé&tnou vazbu ze strany zamé&stnanc( pfislusného Useku s cilem, aby se



pochybeni pfidté neopakovalo. Velmi dlleZitd je prevence. Z téchto dtvodl probihaji
pribéZné konzultace osob z(¢astnénych na vyrobé& a vysilani ke spornym vécem z oblasti
medidlniho pradva a specializované seminare. V roce 2015 se uskutecnily tfi seminare pro
zameéstnance zpravodajstvi a publicistiky a jeden pro zaméstnance obchodniho Gseku.

V kvétnu 2015 na informativni schlzce sezndmilo Ministerstvo kultury CR zdstupce
provozovatell vysilani a daldich sdruZeni, ktefi se pohybuji v medidlnim prostiedi,
s ministerskym navrhem novely zak. ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani. Ackoliv k ministerské predloze navrhu zakona byly vzneseny ze
strany vSech provozovatell vysiladni vdZné obecné i konkrétni vyhrady, ministerstvo je
neakceptovalo a bez dalSiho jedndni predlozilo navrh zakona do vlady. Situaci se
zabyvala dokonce Asociace televiznich organizaci na valné hromadé, pficemz vsSichni jeji
¢lenové se shodli, ze navrh novely zdkona svéd¢i o naprostém nepochopeni aktualni
situace v medialnim prostfedi, kvalita navrhované novely je velice sporna po obsahové a
legislativné technické strance. Misto, aby ministerstvo usilovalo o zjednoduseni regulace,
zabyvalo se dopady na provozovatele vysilani, sméfuje opét k dalSimu zpFisnéni regulace
a administrativni a finan&ni zat&Zi provozovatell vysilani.

Ceské televize pokraduje i v letonim roce v samoregulaci v oblasti labellingu poradd,
jehoz cilem je predchazet nepredvidanym a prekvapivym situacim pfi sledovani poradu a
umoznit rodi¢dm rozhodnout se podle individudini vyspélosti ditéte a svych hodnot, zda
ditéti povoli sledovani poradu c¢i nikoliv, pfripadné, zda budou sledovat porad s nim.
Pravidla vychazeji z ¢asovych pdsem a sledovdni zavadnych prvkd a ndsledné oznacovani
poradl piktogramy 8+, 10+ na CT: D a 15+ na ostatnich programech. Situace je
prib&Zn& vyhodnocovéna. V soucasné dob& jsme pokrodili jiz do stidia, Ze je tfeba
vypracovat dotazniky, které by umoznily objektivni vyhodnoceni obsahu pofadl a jejich
naslednou klasifikaci. Soubé&zné probihala diskuze v ramci Asociace televiznich organizaci
a v prosinci 2015 schvalila valnd hromada této asociace vytvoreni vlastniho systému
samoregulace v oblasti labellingu ve spolupraci nejen s provozovateli vysilani, ale
predevsim se zapojenim zéastupcl akademické obce.

Na zakladé zku3enosti s aplikaci pravni Gpravy objektivity a vyvéZenosti pofadl v roce
2015 jsme presvédceni, ze je treba sirsi diskuze o pravni Gpravé objektivity a
vyvazenosti poradl v ceské legislativé. V zdkoné o Ceské televizi je stanovena
povinnost Ceské televize poskytovat objektivni, ovéfené, ve svém celku vyvaZené
informace pro svobodné vytrvani nazorl. Tato pravni Uprava je podle naseho nazoru
zcela v souladu s Ulohou, kterou vefejnopravni vysilani ve spole¢nosti ma. Uvedenou
povinnost kontroluje pfimo Rada Ceské televize, tedy orgdn, jimZ uplatfiuje vefejnost
pravo na kontrolu Ceské televize. Povinnosti jsou rozpracovény v Kodexu Ceské televize.
Kromé vy$e uvedené povinnosti se vsak na Ceskou televizi a rovné? na dalsi
provozovatele vysilani vztahuje pravni Uprava uvedend v zdkoné o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ktera jednak stanovi povinnost poskytovat objektivni
a vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvafeni ndzorl a jednak stanovi
povinnost zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech bylo dbano
zadsad objektivity a vyvazenosti a zejména nebyla v celku vysilaného programu
jednostranné zvyhodnovana zadna politicka strana nebo hnuti, popfipadé jejich nazory
nebo nazory jednotlivych skupin vefejnosti, a to s pfihlédnutim k jejich redlnému
postaveni v politickém a spolecenském Zivoté. Dodrzovani téchto povinnosti kontroluje
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a jejich porusSeni je spravnim deliktem. Je
otdzkou, do jaké miry tato pravni Uprava, kterd plati od roku 2001, je v dnesni dobg,



tedy v dobé konvergence médii a plurality médii a tudiz i potfebné konkurence,
v demokratické spolecnosti nezbytna a potrebna. Je tfeba dodat, Ze pravni Uprava zasad
objektivity a vyvazenosti se nevztahuje na vSechny informacni prostfedky, ale pouze na
rozhlasové a televizni vysilani a zvlastni pravni Gprava pak jen na ,radni¢ni periodika".
V roce 2015 poukazovali redaktofi, dramaturgové a odborna verejnost na to, Ze regulacni
organ posuzuje vyvéazenost tak, e poméfuje ¢asovy prostor Glastnikl diléi reportdZe. To
se tykalo predevsSim poradu Nedej se plus, ktery se zabyva obcanskou publicistikou a
ddva prostor ob&antm, ktefi nemaji moZnost jinde své ndazory k zdvaznym tématim
vyjadrit a sdélit je Sirsi verejnosti.

Negativnim trendem je, Ze nékteré statni organy nerespektuji ochranu zdrojt informaci
a doZaduji se zdznamd reportdZi a vyddni hrubych materidll, z nichz je moZno zjistit
zdroje informaci, které maji zlstat chrdnény. Znepokojivé je, Ze se mno¥i piipady, kdy je
redaktordm a moderdtorim verbalné& vyhroZovano soukromymi osobami.

V roce 2015 byl do vlady rovnéz predlozen navrh zakona o Sbirce zakont a
mezinarodnich smluv a o tvorb& pravnich predpisli. Souddsti tohoto navrhu je i zména
zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktera na rozdil od platné pravni
Upravy jiz taxativné nevypocitdva pripady, kdy provozovatel vysilani je povinen
poskytnout vefejnym statnim orgdnim a orgdnim Gzemni samospravy nezbytny vysilaci
Cas, ale vlozenim slova ,zejména" stavi provozovatele vysilani do pravni nejistoty. Tato
zména nebyla s Ceskou televizi konzultovdna a nebyla konzultovdna ani s Asociaci
televiznich organizaci a jejimi ¢leny.

V roce 2015 pokracovaly diskuze v Evropské unii nad platnou Smérnici Evropského
parlamentu a Rady (kodifikované znéni ze dne 10. bfezna 2010) o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach). V této diskuzi jsou
stéle nastoleny otdzky, zda v dobé digitalizace je nadale vhodné rozliSovat v pravnich
predpisech mezi linedrnimi a nelinedrnimi sluzbami, jak vytvofit rovné podminky mezi
vSemi aktéry, jak zajistit icinnou ochranu nezletilych osob napfi¢ vSemi audiovizualnimi
medidlnimi sluzbami, jak dal s pravidly upravujicimi reklamu, zda je i nadale funkcni
zdsada ,zemé plvodu vysilani* a v neposledni fadé jak jsou Gcinna opatieni na podporu
dél evropské produkce.

V roce 2015 byla pfijata novela zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu
k informacim. Jednalo se o transpozi¢ni novelu, slouzici k dosazeni souladu narodniho
pravniho fadu se smeérnici Evropského parlamentu a rady ¢. 2013/37/EU. Mezi
nejpodstatnéjsi zmeény patfi povinnost poskytnout spolu s informaci téZz tzv. metadata
vztahujici se k informaci. Novela také pfinesla demonstrativni vycet zptsobl poskytovani
vyzadanych informaci. Informace, poskytovana zverejnénim v elektronické podobé&, musi
byt zvefejnéna v otevieném formatu, a je-li to mozné, téz ve formatu strojoveé cCitelném.

V roce 2015 se zacala Poslaneckd snémovna Parlamentu zabyvat navrhem novely
zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim GFadu. Navrh zdkona nové
predpoklada, ze Nejvyssi kontrolni Ufad by mél mj. kontrolovat hospodareni s vefejnymi
prostiedky Ceské televize. Je tfeba poukdzat na to, 7e v takovém ptipadé pljde
prinejmensim o zdvojeni kontroly. Zédkon o Ceské televizi je totiZ koncipovén v souladu s
evropskymi standardy v zdjmu nezavislosti vefejnopravni televize tak, Ze zpUsob
naklddani s vefejnymi prostfedky je v zakoné stanoven striktn&, rozpocet Ceské televize,




prehled pohleddvek a zavazk( a Uletni zdvérku Ceské televize schvaluje Rada Ceské
televize, kterd rovnéZ kontroluje G&elné a hospoddrné vyuZivdni finanénich zdroju a
majetku Ceské televize podle schvaleného rozpoctu a sleduje téZ naplfiovéni pozadavki
prédva Evropské unie na transparentnost finanénich vztahl v Ceské televizi. V Ceské
televizi rovnéz plsobi Dozoréi komise, kterd je v souladu se zdkonem poradnim organem
Rady Ceské televize ve vécech hospodaieni Ceské televize. Rada Ceské televize sklada
kazdorocné (cCty Poslanecké snémovné Parlamentu, které predklada zpravu o
hospodareni Ceské televize za pfisludny rok.

V zavéru roku 2015 byl ve Sbirce zdkonl publikovdn zakon & 340/2015 Sb., o
registru smluv. Podle tohoto zdkona je Ceskd televize povinna uverejiiovat od poloviny
roku 2016 vSechny smlouvy uzavfené s pravnickymi osobami a s podnikajicimi fyzickymi
osobami, pokud presdhnou &astku K¢ 50.000,-- bez DPH (a nepljde-li o smlouvy
uzaviené s autory a vykonnymi umeélci ve spojeni s autorskym dilem nebo uméleckym
vykonem a smlouvy s nepodnikajicimi fyzickymi osobami) prostrednictvim registru
smluv. Jinak smlouvy nenabydou Gc&innosti. Smlouvy, které je Ceskd televize povinna
uvefejnovat prostfednictvim registru smluv, musi byt uzavieny pisemné. Od poloviny
roku 2017 pak bude platit dokonce princip, Ye pokud smlouva nebude v uréité Ihdté do
registru vlozena, automaticky se rusi. Zakon se vSak na vSechny subjekty, které
hospodafi s vefejnymi prostiedky, nevztahuje. Pro nékteré subjekty jsou sice stanoveny
vyjimky, ale Ceskd televize (ani Cesky rozhlas) Zadnou zvlastni vyjimku neziskala.
Zakon, bohuZel, nezohlednuje specifika televizni vyroby a vysilani, specifika nakupu
vysilacich prav a ochranu zdroje informaci. Je tfeba pocitat se zasadnimi problémy
zejména v oblasti vyroby pofadl v exteriérech, v oblasti ndkupu vysilacich prav k filmim,
zahraniénich dokumentdrnich pofadd, v oblasti ndkupu vysilacich prév ke sportovnim
udalostem, v oblasti zpravodajstvi o mimoradnych udalostech a udalostech znacného
rozsahu. Dokonce je na misté obava, Ze o nékteré porady, o které se zajima znacna cast
vefejnosti, Ceska televize pfijde.

V Praze dne 25. ledna 2016 JUDr. Markéta Havlova
vedouci Useku medidlniho prava



