ROZEHNAL & PARTNERI

ADVOKATNI KANCELAR

Rada Ceské televize
Kav¢i hory
140 70 Praha 4

V Praze, dne 5.1.2014

Véc
Posouzeni nékterych pravnich aspektii podnétu zaméstnancii Ceské televize ze dne

25.10.2013 adresovaného Radé Ceské televize

l. ZAKLAD SETRENI

Predmétem tohoto rozboru je posouzeni nékterych pravnich aspekti podnétu
zaméstnanc Ceské televize ze dne 25.10.2013 adresovaného Radé Ceské televize, a
to v rozsahu zadani rozboru. Pfedmétem rozboru neni posouzeni opravnénosti vytek
obsazenych v pfedmétném podnétu, nebot svym obsahem piesahuji moZnosti

pravniho rozboru.

Pfedmétem rozboru je zejména zodpovézeni nasledujicich otazek:

1. Zdaav jakém rozsahu je Rada Ceské televize opravnéna se stiznosti zabyvat.

2. Zda je nutno zéasadu objektivity a vyvazenosti vztahovat k jednotlivému potadu,

programu ¢i vysilani Ceské televize.
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3. Kdo je opravnén urCovat konecnou podobu zpravodajskych a politicko-

publicistickych poradt vysilanych Ceskou televizi.

Toto stanovisko je omezeno a piedkladano na zakladé pravnich piedpist Ceské
republiky ke dni jeho vystaveni tak, jak jsou v sou¢asné dobé aplikovany soudy Ceské
republiky. Pro ucely vypracovani tohoto stanoviska jsem vychazel z podnétu
nékterych zaméstnanct Ceské televize ze dne 25.10.2013 adresovaného Radé Ceské
televize a vyjadieni feditele zpravodajstvi Zdenika Samala k podnétu piedloZzenému

Radé Ceské televize ze dne 6.11.2013.

Clenéni tohoto stanoviska do ¢lanki a odstavceil a zatazeni nadpisi je provadéno pouze
pro ucely usnadnéni orientace v textu a nema vliv na vyznam nebo vyklad obsazeny v

tomto stanovisku.

VYCHOZI PREDPOKLADY

Pro tucely tohoto stanoviska jsem vychdzel zejména z piedpokladu, ze vefejné
piistupné informace vyjadiuji pravy a skute¢ny nazor jejich autorti a zvefejnéné interni

predpisy Ceské televize jsou v souladu se skute¢nym stavem véci.

ZKRATKY A DEFINICE

Nasledujici zkratky maji nize uvedeny vyznam:

Zékon o Ceské televizi Zékon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon o provozovani rozhlasového a Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani

televizniho vysilani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni

pozdéjsich predpisii
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PRAVNI STANOVISKO

1. Pravomoc Rady Ceské televize ve vztahu k podnétu zaméstnanci Ceské

televize ze dne 25.10.2013

Dle ustanoveni § 8, odst. 1), pism. h) a i) zikona o Ceské televizi naleZi do ptisobnosti
Rady Ceské televize rozhodovat o stiznostech tykajicich se generalniho feditele a
dohlizet na plnéni tkoll vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani a na napliiovani
zasad vyplyvajicich z Kodexu Ceské televize. Vyse uvedeny podnét obsahuje tvrzeni,
7e je ve vysilani Ceské televize porusovana povinnost poskytovat objektivni, ovéfené
a ve svém celku vyvazené a vSestranné informace nezbytné pro svobodné vytvareni
nazoru. Poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvézenych a
vSestrannych informaci pro svobodné vytvéfeni nazorl je ptfitom jednim z hlavnich
tikolt vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani, které je Ceska televize povinna
plnit. Dle ustanoveni &l. 1L, odst. 1. Statutu Ceské televize generalni feditel Ceské
televize Fidi &innost Ceské televize. Pokud jsou v pfedmétném podnétu obsaZena
tvrzeni o neobjektivité a nevyvazenosti vysilani Ceské televize, je tento podnét svym
obsahem zaroven stiznosti tykajici se generalniho feditele, nebot’ jeho povinnosti je,
aby Ceskou televizi fidil tak, aby plnila ukoly stanovené zdkonem, tedy aby mimo jiné
poskytovala objektivni, ovéfené, ve svém celku vyvazené a vSestranné informace pro
svobodné vytvafeni nazord. Z vyse uvedeného vyplyva, ze Rada Ceské televize je
nejen opravnéna, ale i povinna se pfedmétnym podnétem zabyvat. Rada Ceské televize
je vSak opravnéna se zabyvat timto podnétem pouze v rozsahu toho, zda Ceské
televize poskytuje objektivni, ovefené, ve svém celku vyvazené a vSestranné
informace pro svobodné vytvareni nazori a zda generalni feditel neporusil n¢kterou ze
svych povinnosti stanovenych zakonem, Statutem Ceské televize, Kodexem Ceské
televize, jinou interni normou ¢i smlouvou. Dalsi vytky obsazené v podnétu (napf.
proces vytvafeni programil) je mimo rozhodovaci pravomoc Rady Ceské televize,
nebot’ dle ustanoveni § 8, odst. 4) zékona o Ceské televizi nesmi Rada Ceské televize

ani jeji ¢lenové ptimo zasahovat do vyroby a vysilani televiznich potadi.
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2. Objektivita a vyvaZenost vysilani Ceské televize

Povinnost provozovateli televizniho vysilani vysilat objektivné a vyvazené je
zakotvena v ustanoveni § 31, odst. 2) zdkona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, které stanovi, ze provozovatel vysilani poskytuje objektivni a
vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvéaireni ndzorii. Ustanoveni tfetiho
odstavce téhoz paragrafu pak stanovi, ze provozovatel vysilani je povinen zajistit, aby
ve zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadech bylo dbano zasad objektivity a
vyvazenosti a zejména nebyla v celku vysilaného programu jednostranné
zvyhodnovéna zadné politicka strana nebo hnuti, popiipadé jejich ndzory nebo nazory
jednotlivych skupin vetejnosti, a to s prihlédnutim k jejich redlnému postaveni v

e 1 y o wi ol
politickém a spoleCenském Zivoté™.

Vyznam prvni véty druhého odstavce neni pouhym jazykovym vykladem zcela
zietelny, protoze nejen, ze se jednd o neurcity pravni pojem, ale ustanoveni je rovnéz
neobratn¢ formulovano. Informace je totiz zpravou nebo Udajem, kterd jako takova
nemiiZze mit kvalitu objektivity a vyvazenosti. Pojem objektivni a vyvazené informace
nelze zcela presné pravné definovat. Interpretace neurcitého pravniho pojmu je pak
zcela v kompetenci Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera musi nejprve tento
neurCity pravni pojem objasnit a ur¢it jeho rozsah a poté vyhodnotit, zda okolnosti
konkrétniho ptipadu lze zatadit do rdmce daného neurcit¢ho pravniho pojmu. Do
ur¢ité miry mize byt ndpomocno definovani pojmu objektivita a vyvazenost.
Objektivitu je mozno charakterizovat jako neutralitu ve vztahu k pfedmétu
zpravodajstvi, nestrannost, pravdivost a relevanci. Vyvazenost je pak mozno
charakterizovat jako vyvazenost v proporcich piedavané zpravy nebo udaje. Pojem
objektivita tedy v sobé zahrnuje zejména spravnost (pfesnost), transparentnost

(uvadéni prament) a vécnost (absence vlastnich hodnoceni). Vyvéazenost je pak

! Pozadavek objektivity a vyvéazenosti vysilani vyplyva také z Evropské umluvy o preshraniéni televizi (Sd&leni
¢. 57/2004 Sb. m. s.) a jejiho €l. 7 bod 3., z etickych pravidel novinaiské profese (srov. ¢l. 1 Etického kodexu
novinafe vydaného syndikatem ceskych novinafi a z rezoluce Rady Evropy 1003 z r. 1993 o novinaiské etice
(srov. jeji bod 4 a bod 36).
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nestranickost, kdy nejsou nékteré nazory potlacovany ve prospéch ndzora jinych. Je

samoziejmé otazka, zda je tuto kvalitu mozno pojmové piisoudit informaci.

Objektivni a vyvazenou je jen takovad informace, ktera byla jako ta, jez ma byt
vysilana, vybrana z dostupné sumy informaci jako relevantni pro udalost, o niz je
informovéno, v&etn& uvazeni kontextu udalosti.? Je tedy moZno uzaviit, Ze objektivni a
vyvaznou informaci je informace relevantni. V interpretaci pojmu objektivni a
vyvazena informace jde vSak Nejvyssi spravni soud ponékud za hranici prostého
jazykového vykladu, a ustanoveni § 31 odst. 2 zdkona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani vyklada jako obecnou povinnost provozovatele vysilani
poskytovat objektivni a vyvazené informace nezbytné pro svobodné vytvareni nazoru,
a to ve vSech typech potadu, které¢ do svého vysilani zafazuje a v nichz je zachovani
takové povinnosti z hlediska obsahu vysilani relevantni. Nejvyssi spravni soud tedy
vyklada povinnost poskytovat objektivni a vyvazené informace nezbytné pro
svobodné vytvareni nazorGi jako povinnost respektovat zasady objektivity a

vyvazenosti.

Obdobné ustanoveni obsahuje zakon o Ceské televizi, ktery v § 2, odst. 2), pism. a)
stanovi, ze hlavnimi ukoly vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani jsou zejména
poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvazenych a vSestrannych
informaci pro svobodné vytvaieni nazorti. PoZzadavek na objektivitu informaci je zde
dan stejné jako v zakon€ o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Povinnost
poskytovat objektivni informace nezbytné pro svobodné vytvareni ndzort je tedy
nutno vykladat jako povinnost respektovat zasady objektivity. PoZadavek na
vyvazenost informaci je vSak definovan odliSné od zdkona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, a to jako povinnost poskytovat ,,ve svém celku‘
vyvazené informace pro svobodné vytvareni nazort. I v tomto pfipadé je nutno
povinnost poskytovat vyvazené informace interpretovat jako povinnost respektovat
zédsadu vyvéazenosti. Zakon o Ceské televizi vsak hovoii o povinnosti respektovat

zasadu vyvazenosti ,,ve svém celku®, coz znamena respektovat zasadu vyvazenosti ve

? Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 9. 2011, &. 7 As 2/2010-126
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vztahu ke svym programiim. Programem je zamérné ¢asove usporadani jednotlivych
televiznich pofadii a dalSich casti vysilani. Skutecnost, ze respektovani zéasady
vyvazenosti znamené jeji dodrzovani ve vztahu k programtim Ceské televize, vyplyva
i z ustanoveni ¢&l. 6, odst. 6.4 Kodexu Ceské televize, podle kterého Ceska televize
pravidelné, nejméné jednou za ¢tvrt roku, uvefejni analyzu vyvazenosti svého
programu. Zaroven dle tohoto ustanoveni analyza obsahuje porovnani prostoru,
kterého se ve vysilani Ceské televize dostalo politickym strandm a hnutim. Ceska
televize dle svého Kodexu tedy vztahuje zasadu vyvazenosti jak ke svému programu,
tak ke svému vysilani. Je nutno konstatovat, ze takto formulovana povinnost je
Z hlediska smyslu zékona Iépe vyjadiend nez povinnost stanovena zakonem o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktera stanovi povinnost dbat zasady
objektivity a vyvazenosti, aniz by urcoval, k jakému utvaru se ma tato objektivita a
vyvazenost vztahovat. Nckteré pofady se totiz kritériu objektivity a vyvazZenosti
vymykaji, jako jsou naptiklad potfady zabavné, sportovni, détské, reality show a
podobng. Ulohou Ceské televize neni poskytovat sterilni informace, nybrz odrazet
realitu véetné v ni obsazenych kontroverzi, nejednoznacnosti, vrstevnatosti a
emocionality. Je tedy mozno konstatovat, ze mezi tlohy Ceské televize patii i
vyvolavani celospolec¢enskych diskuzi o aktualnich tématech. Vyvazenost informaci je
tedy podle zdkona o Ceské televizi nutno vztahovat k programu jako celku, ale i
k vysilani jako celku. Na plnéni této povinnosti dohlizi Rada Ceské televize, zatimco
Rada pro rozhlasové a televizni vysildni ma pravomoci SirSi a dohliZi mimo jiné na
plnéni povinnosti uvedenych v § 31, odst. 2) a 3) zakona o provozovani rozhlasového

a televizniho vysilani.

Snaze vylozitelné je ustanoveni tfetiho odstavce § 31 zdkona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysiladni, kter¢ se dovolava zasady objektivity a
vyvazenosti. Povinnost stanovena v § 31 odst. 3 zdkona o provozovéni rozhlasového a
televizniho vysilani je z hlediska svého zafazeni i ucelu v zdkon€ vici povinnosti
stanovené v odst. 2 specidlni. Vztahuje se pouze na potfady zpravodajské a politicko-
publicistické, kde nestac¢i dodrzovat zdsadu objektivity a vyvazenosti podle odst. 2,

nybrZ je tfeba ji promitnut do zachovani svobodné soutéze politickych sil ve
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spoleénostil. Zasada vyvazenosti tak spo¢iva v pozadavku na rovhomérné zastoupeni
politickych alternativ, co do rozsahu a Upravy zpravodajstvi. Toto ustanoveni se tedy
netyka vysilani jako celku, ale pouze urCitého typu poradii (potfady zpravodajské a

politicko-publicistické).

Je notorietou, Ze respektovani zasad objektivity a vyvazenosti a zejména nepiipustnost
jednostranného zvyhodnovani nékteré politické strany nebo hnuti, poptipad¢ jejich
nazoru nebo nazorid jednotlivych skupin vefejnosti, jsou stanoveny zejména ve vztahu
k poradim zpravodajskym a politicko-publicistickymg, coz nakonec vyplyva i
z jazykového vykladu zédkona. Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani vSak nikde nestanovi, co se rozumi potfadem zpravodajskym, resp. politicko-
publicistickym, zdkon tedy neobsahuje Zaddnou definici téchto pojmi. Toto ustanoveni
stanovi nejen povinnost respektovat zasadu objektivity a vyvazenosti, ale zaroven
dalsi povinnost, ktera je krom¢ jiného konkretizaci téchto zasad. Touto povinnosti je
ptikaz, aby nebyla v celku vysilaného programu jednostranné zvyhodinovana zadna
politickd strana nebo hnuti, poptipad¢ jejich ndzory nebo nazory jednotlivych skupin
vetejnosti, a to s piihlédnutim k jejich redlnému postaveni v politickém a
spoleCenském zivoté. Je tedy jednoznacné, ze respektovani zasady objektivity a
vyvazenosti zpravodajskych a politicko-publicistickych poradii je nutno vztahovat ke
kazdému jednotlivému poradu’, ale zérovei je potieba zajistit, aby nebyla v celku
vysilaného programu jednostranné zvyhodiiovana zadnd politickd strana nebo hnuti,
popfipad¢ jejich ndzory nebo néazory jednotlivych skupin vefejnosti, a to s
piihlédnutim k jejich redlnému postaveni v politickém a spoleenském Zivoté (jedna se

o jednu z garanci zachovani svobodné soutéZe politickych sil ve spolecnosti).

ZvySe uveden¢ho vyplyva, ze ustanoveni odstavce druhého § 31 zdkona o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani pozaduje respektovani zasad
objektivity a vyvazenosti pro kazdy jednotlivy pofad, ustanoveni odstavce tfetiho
téhoz paragrafu, které je ve vztahu k odstavci druhému ustanovenim specidlnim,

pozaduje respektovani zasad objektivity a vyvazenosti nejen pro kazdy jednotlivy

3 Nejvyssi spravni soud, SIS 535/2005, 7 As 38/2004 — 58
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potad, ale zaroven zakazuje jednostranné zvyhodiiovat politické strany nebo hnuti
vV kazdém program provozovatele vysilani ve svém celku. Tyto dvé povinnosti nejsou
V rozporu, ale vzajemné se doplituji a predmétnd ustanoveni jsou ve vztahu ustanoveni

obecného a zvlastniho.

Zakon tedy stanovi podminku, ze kazdy jednotlivy pofad musi byt objektivni a
vyvazeny a zpravodajské a politicko-publicisticky pofady nesmi navic zvyhodiovat
nekterou politickou stranu ¢i hnuti v rdmci celého programu vysilani. Pofadem v
televiznim vysilani se rozumi pohybliva obrazova sekvence se zvukem nebo bez
zvuku, kterd svym obsahem, formou a funkci tvofi uzavieny celek vysilani a
predstavuje samostatnou polozku televizniho programu. Programem je pak zamérné

casové usporadani jednotlivych televiznich potfadi a dalSich ¢asti vysilani.

Z této premisy plyne i rozhodovaci praxe Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a
Nejvyssiho spravniho soudu. V nékterych piipadech jde rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soud jesté¢ dal a vyzaduje objektivitu a vyvaZenost i ¢asti potadu, kterd se
zabyva uritym tématem. Ma-li provozovatel televizniho vysilani naplnit zakonny
pozadavek objektivity a vyvazenosti, musi zaznit relevantni informace v nezkreslené
podobé v ramci té ¢asti vysilani, ktera tvofi samostatny a od ostatnich ¢asti vysilani
oddélitelny celek zabyvajici se urcitym tématem”®. Zakaz jednostranného
zvyhodnovani politickych stran nebo hnuti je pak konzistentné posuzovan ve vztahu k
celku vysilaného programus. Proto ma byt vysilani publicistickych potada
organizovano tak, aby jednotlivé potfady byly Casto angaZované, kritické a nazoroveé
vyhranéné, samoziejmé vzdy pti zachovani objektivity a pravdivosti sdéleni o faktech,
avSak ve svém celku vytvarely pestrou a z hlediska ndzorového spektra spolecnosti
reprezentativni kombinaci, podporujici co nejSirSi a nejotevienéjSi diskusi o

spolecensky relevantnich tématech®.

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2008, &. j. 7 As 38/2007 - 78
> Nejvyssi spravni soud, &. j. 7 As 23/2010-73
® Nejvyssi spravni soud, &. j. 7 As 23/2010-73
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Pro naplnéni povinnosti pro zpravodajské a politicko-publicistické potady a
spoCivajici v nezbytnosti jejich objektivity a vyvazenosti, je tieba pravni pojem
objektivity vnimat optikou, kterd je vyjadiena tezi uplatiujici se V soudnim fizeni
»audiatur et altera pars® (budiz slySena i druhd strana). V televiznim zpravodajstvi
nelze zcela kopirovat principy dané soudnimu fizeni. Jestlize vyjimecné z divodu
naléhavosti nelze poskytnout prostor k vyjadfeni kritizované strané, anebo si nelze
obsah informace ovéfit, musi byt na to divak upozornén, ma-li byt informace vnimana
jako objektivni a vyvazena. Objektivitu a vyvazenost potradu je tfeba vnimat jako
celek, nebot’ jako celek také plisobi na divackou Vefejnost7. Pokud vsak za onu
»druhou stranu® vystupuje redaktor provozovatele televizniho vysilani, neni takovy
zpusob zpracovani akceptovatelny. Nelze totiz plnohodnotné nahradit bezprosttedni
vyjadfeni stanoviska druhé strany komentarem redaktora oproti ostatnim ucastnikiim,
ktefi dostali v pofadu takovy ¢asovy prostor, v némz se mohli k véci sami vyjadfit.
Stejné tak je irelevantni, ze byly nasledné odvysilany informace o dané zalezitosti,
které stanoviska druhé strany obsahovaly, ¢i ptivodni sdéleni dopliovaly. Pozdé&jsi
uvést na pravou miru informace, které piivodné zaznély. Je o€ividné, Ze zadny format
potfadu neumoziuje na plose n¢kolika méalo minut detailné popsat problematiku, jiz se
pofad vénuje, nicméné neni mozno ve vztahu k ustanoveni § 31 odst. 2 zédkona o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani ustoupit od zdkonem stanoveného
pozadavku, aby zaznély v pofadu zakladni objektivni informace, aby bylo mozno
utvorit si alespon zakladni predstavu o stanovisku jednotlivych subjektt, jichz se
predmétnd véc dot}"ké8. Neni tedy mozné vysilat potad ¢i jeho oddélitelnou ¢ast, ktera
neni zaloZena na principu objektivity a vyvazenosti s tim, Ze tato zésada byla naplnéna

pfi pozd&j$im vysilani obdobného potfadu ¢i na jiném programu.

3. Pravomoc urcovat obsah vysilani Ceské televize

Otazka, kdo urCuje konecnou podobu zpravodajskych a politicko-publicistickych

" Nejvyssi spravni soud 8 As 61/2009 - 61
8 Méstsky soud v Praze, sp. zn. 10 Ca 242/20007
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pofadtl vysilanych Ceskou televizi, neni pravnimi piedpisy pfimo stanovena, da se
vSak dovodit vykladem zdkona a dalSich ptedpist. Dle ustanoveni ¢l. 5, odst. 5.17
Kodexu Ceské televize je za obsah zpravodajskych a aktualn&publicistickych potada
odpovédny séfredaktor prislusné redakce. Toto ustanoveni je o¢ividné neplatné, nebot’
odporuje ustanoveni § 32, odst. 1), pism. a) zakona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani, dle kterého nese odpovédnost za obsah vysilani provozovatel
vysilani, tedy Ceské televize®. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za obsah vysilani
nese Ceska televize, musi o koneéné podob& zpravodajskych a politicko-
publicistickych potfadl rozhodovat osoby, které jsou povéfeny fizenim této pravnické
osoby, a to na pfisluSeném stupni fizeni. Rozsah opravnéni rozhodovat o konecné
podobé zpravodajskych a politicko-publicistickych potadii vysilanych Ceskou televizi
by pak mél vyplyvat z organiza¢ni struktury Ceské televize, coz je mozno dovodit i
ustanoveni ¢l. 23, odst. 23.2 Kodexu Ceské televize, ktery stanovi, ze Ceska televize
neumozni nikomu mimo jeji platnou organizacni strukturu rozhodovat 0 zatazeni nebo
nezarazeni urcité informace nebo materidlu do programu. Toto ustanoveni je doplnéno
o ustanoveni &l. 5, odst. 5.16 Kodexu Ceské televize, dle kterého mize mimo
organiza¢ni strukturu redakce do obsahu konkrétni zpravy nebo rozhodnuti o jejim
zatazeni C¢i pofadi zasdhnout jen generdlni feditel nebo jim povéfeny vedouci
pracovnik Ceské televize, ato pouze v piipads, kdy je zokolnosti ziejmé, Ze
uvefejnénim zpravy dosSlo nebo naléhavé hrozi, Ze dojde k poruSeni zdkona. Pokyn,

kterym tak bude u¢inéno, musi byt dan $éfredaktorovi ptislusné redakce pisemné.

Ustanoveni ¢l. 5, odst. 5.17 Kodexu Ceské televize tedy neni mozno vykladat tak, Ze
by Séfredaktor piislusSné redakce odpovidal za obsah zpravodajskych
a aktudlnépublicistickych pofadl v pravnim vyznamu terminu ,,odpovédnost®, ale jako
opravnéni, ale i povinnost $éfredaktora piislusné redakce urcovat konecny obsah
zpravodajskych a aktudlnépublicistickych pofadi. Tento zavér vyplyva i z ustanoveni
¢l. 5, odst. 5.16 Kodexu Ceské televize, dle kterého se pii piipravé obsahu

zpravodajstvi a aktualni publicistiky uplatiiuje redakéni autonomie. Jedna se tedy o

® Obdobné ustanoveni obsahoval jiz zrufeny zakon &. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich
hromadnych informac¢nich prostredcich
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autonomii redakce, a nikoli o autonomii redaktorskou. Vedouci pracovnici maji za
timto ucelem povinnosti vyloucit vnéjsi vlivy, jimiz by mohlo byt ovlivnéno zatazeni,
poradi nebo obsah informaci ve vysilani, nemohou vsak vyloucit vliv svijj vlastni, ke

kterému jsou navic povinovani.

4. Shrnuti

Rada Ceské televize je povinna se podnétem zaméstnancti Ceské televize tykajiciho se
objektivity a vyvazenosti zabyvat, nebot’ se dle § 8, odst. 1), pism. h) a i) zakona o
Ceské televizi jednd o stiznost tykajici se generalniho feditele a plnéni ukold vefejné
sluzby v oblasti televizniho vysilani a napliiovéani zésad vyplyvajicich z Kodexu Ceské
televize. Rada Ceské televize je vSak opravnéna se zabyvat timto podnétem pouze
v rozsahu toho, zda Ceska televize poskytuje objektivni, ovéfené, ve svém celku
vyvazené a vSestranné informace pro svobodné vytvaieni nazori a zda generalni
feditel neporusil nékterou ze svych povinnosti stanovenych zakonem, Statutem Ceské
televize, Kodexem Ceské televize, jinou interni normou ¢i smlouvou. Okruh otdzek,
ktery neni uveden mezi pravomocemi Rady Ceské televize v ustanoveni § 8, odst. 1
zakona o Ceské televizi (jako napt. proces vytvafeni programii), je mimo rozhodovaci
pravomoc Rady Ceské televize, nebot’ dle ustanoveni § 8, odst. 4) zakona o Ceské
televizi nesmi Rada Ceské televize ani jeji ¢lenové piimo zasahovat do vyroby a
vysilani televiznich pofadii. Rozhodnutim Rady Ceské televize nesmi byt pfimo
zasazeno do vyroby a vysilani televiznich potfadi. Pojem objektivni a vyvazené
informace nelze zcela piesné¢ pravné definovat. Interpretace neurcitého pravniho
pojmu je pak zcela v kompetenci Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera musi
nejprve tento neurCity pravni pojem objasnit a urcit jeho rozsah a poté vyhodnotit, zda
okolnosti konkrétniho ptipadu lze zatfadit do ramce dan¢ho neurcitého pravniho
pojmu. Objektivni a vyvaznou informaci je informace relevantni. Ustanoveni § 31
odst. 2 zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani je vykladano jako
obecna povinnost provozovatele vysilani poskytovat objektivni a vyvazené informace
nezbytné pro svobodné vytvareni nazort, a to ve vSech typech poradu, které do svého

vysilani zatazuje a v nichz je zachovani takové povinnosti z hlediska obsahu vysilani
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relevantni. Obdobné ustanoveni, které obsahuje zakon o Ceské televizi, stanovi, Ze
pozadavek na vyvazenost informaci je povinnosti poskytovat ,,ve svém celku®
vyvazené informace pro svobodné vytvareni nazorl, coz znamena respektovat zasadu

vyvazenosti ve vztahu ke svym programtm, resp. vysilani jako celku.

Povinnost stanovena v § 31 odst. 3 zdkona o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani je z hlediska svého zafazeni i ucelu v zakoné vii€i povinnosti stanovené v
odst. 2 specialni. Vztahuje se pouze na porady zpravodajské a politicko-publicistické,
kde nestaci dodrzovat zasadu objektivity a vyvazenosti podle odst. 2, nybrz je tfeba ji
promitnut do zachovani svobodné soutéze politickych sil ve spoleCnosti. Zasada
vyvazenosti tak spoc¢iva v pozadavku na rovnomérné zastoupeni politickych alternativ,
co do rozsahu a upravy zpravodajstvi. Je jednoznacné, Ze respektovani zasady
objektivity a vyvazenosti zpravodajskych a politicko-publicistickych pofadd je nutno
vztahovat ke kazdému jednotlivému poradu, ale zaroven je potieba zajistit, aby nebyla
v celku vysilaného programu jednostranné zvyhodiovana zadna politické strana nebo
hnuti, popiipad¢ jejich ndzory nebo nazory jednotlivych skupin vefejnosti, a to s

ptihlédnutim k jejich realnému postaveni v politickém a spoleCenském Zivoté.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze ustanoveni odstavce druhého § 31 zikona o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani poZaduje respektovani zasad
objektivity a vyvazenosti pro kazdy jednotlivy pofad, ustanoveni odstavce tfetiho
téhoz paragrafu, které je ve vztahu K odstavci druhému ustanovenim specialnim,
pozaduje respektovani zésad objektivity a vyvazenosti nejen pro kazdy jednotlivy
pofad, ale zaroven zakazuje jednostranné zvyhodnovat politické strany nebo hnuti
v kazdém program provozovatele vysilani ve svém celku. Tyto dvé povinnosti nejsou
V rozporu, ale vzajemné se dopliiuji a predmétnd ustanoveni jsou ve vztahu ustanoveni
obecného a zvlastniho. V nékterych ptipadech jde rozhodovaci praxe Nejvyssiho
spravniho soud jesté dal a vyZaduje objektivitu a vyvazZenost i €asti pofadu, kterd se
zabyva uréitym tématem. Odpovédnost za obsah vysilani nese Ceska televize a z
tohoto divodu musi o konecné podobé zpravodajskych a politicko-publicistickych

potadll rozhodovat osoby, které jsou povéfeny fizenim této pravnické osoby, a to na
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prisluseném stupni fizeni. Rozsah opravnéni rozhodovat o konecné podobé
zpravodajskych a politicko-publicistickych poradt vysilanych Ceskou televizi by pak

mél vyplyvat z organizaéni struktury Ceské televize.

S pozdravem

JUDr. Ales Rozehnal, Ph.D.

advokat
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